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1135379 00135.206530/2020-96

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

RECOMENDACOES DO CONANDA PARA A PROTECAO INTEGRAL A CRIANCAS E ADOLESCENTES DURANTE A PANDEMIA DO
COVID-19

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA, criado pela Lei n° 8.242 de 1991; 6rgdo responsdvel por tornar
efetivos os direitos, principios e diretrizes contidos na Lei n° 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); se manifesta em defesa dos direitos de
criancas e adolescentes, durante o periodo em que toda a sociedade empreende esforgos para a conten¢do da pandemia do COVID-19, reafirmando que
enquanto permanecer a situagdo de risco, deve se intensificar a protegdo integral de criancas e adolescentes:

Considerando que o artigo 227 da Constitui¢do Federal estabelece a absoluta prioridade dos direitos de criangas e adolescentes, sua condi¢do
peculiar de desenvolvimento, protecao integral e melhor interesse, deve ser responsabilidade soliddria entre Estado, familia e sociedade garantir esses direitos;

Considerando que ¢ imprescindivel que as trés esferas de governo elaborem Planos de Contingéncia visando conter a dissemina¢do do novo
coronavirus e que toda medida adotada deve ter a perspectiva de prote¢do global dos direitos humanos de criangas e adolescentes e da absoluta prioridade de
garantia de seus direitos;

Considerando que todas as criangas e todas e todos as/os adolescentes devem receber cuidado, proteg¢do e educacdo, sem discriminagdo de
situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢do pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢cdo econdmica,
ambiente social, regido e local de moradia ou qualquer outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem, nos termos do
artigo 3° do ECA;

Considerando que o artigo 227 da Constituicdo e o artigo 4° do ECA asseguram a destinagdo privilegiada de recursos para infancia e
adolescéncia e o artigo 4° da Convengao sobre os Direitos da Crianga estabelece que Estados Partes devem adotar todas as medidas administrativas, legislativas
e de qualquer natureza, necessdrias para a implementacgdo destes direitos, ¢ fundamental a garantia de investimento publico, utilizando o maximo de recursos
disponiveis para a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam as garantias de condi¢des dignas de existéncia e a promogdo de seu desenvolvimento
integral;

Recomenda:

1. A implementacdo de medidas emergenciais no dmbito econdmico e social que, além de mitigar a transmissdo comunitdria do COVID-19,
também garantam o direito a vida e a saide da crianga e do adolescente, expressos no artigo 7° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, por meio da aplicagdo
dos recursos orcamentdrios necessdrios, sendo necessdria inclusive a suspensdo ou revogac¢do da Emenda Constitucional 95/2016.

2. Que as acdes em relag@o as criangas e adolescentes reconheca que a garantia de seus direitos depende também da protecdo dos direitos de
seus cuidadores primdrios, vez que o ambiente doméstico deve ser seguro, tanto na perspectiva da satide fisica quanto emocional. Familias em condicdo de
vulnerabilidade social devem receber apoio governamental, com medidas de subsidio financeiro e servi¢os publicos, que incluem:

a. A instauracdo de um plano de renda bdsica universal, garantindo que todos as familias brasileiras estejam amparadas pelas politicas de
assisténcia social de garantia do minimo necessario para sobrevivéncia e convivio social, assim como condi¢des de satide e educacio;

b. A isenc@o ou o desconto em contas de dgua, gés e eletricidade para as familias em situagdo de risco e vulnerabilidade social em todo o
territério nacional, com recomendag@o adicional de que em nenhuma hipétese, incluindo o inadimplemento, esses servigos deixem de ser oferecidos;

c. Evitar demissdes e manter os saldrios dos trabalhadores domésticos e informais que se ocupam do cuidado de criangas e adolescentes; para
que possam garantir condi¢des dignas de alimentacdo, moradia e preservacdo da satude das criangas e adolescentes sob seu cuidado;

d. A distribuicdo de alimentos e produtos de higiene, como sabonetes e dlcool em gel, principalmente para populagdo mais vulneraveis.

3. Que dada a impossibilidade do isolamento social completo em instituicdes de acolhimento, em situacdo de rua ou de violéncia doméstica, os
servigos de satde publica e privados, devem realizar testes e garantir tratamento dos casos graves de COVID-19.

4. Que criancas e adolescentes, inclusive as criancas com idade inferior a seis anos, t€m o direito de estarem devidamente informados, com
linguagem acessivel, simples, consistente, de modo a fortalecer seu direito a participagao, sua cidadania digital e o didlogo intergeracional:

a. O direito a informagdo compreende a possibilidade de criancas e adolescentes institucionalizados, em cumprimento de medida
socioeducativa, em situagdo de guarda compartilhada ou que por qualquer outro motivo estejam em situacdo de isolamento de suas familias poderem se
comunicar com seus pais ou responsdveis, bem como de serem atualizados sobre seu status de satde.

5. O Estado deve garantir a assisténcia e a promogdo de acdes de saide mental, de forma a possibilitar o acesso ao melhor tratamento,
consentaneo as necessidades das criangas e adolescentes, em especial no periodo de confinamento social, considerando que a promogdo da seguranca afetiva,
de interagdes responsivas e do direito ao brincar somente se efetivam minimizando-se os sentimentos de medo, inseguranga e ansiedade.

6. Que seja garantida a continuidade da alimentagdo escolar, por meio de distribuicdo de refeicdes ou equivalente em dinheiro, correspondentes
ao nimero normalmente realizadas na escola, a todos as/os alunas/os da rede publica, em ambito federal, estadual e municipal, adotando as medidas
necessdrias para evitar o contdgio.

7. Considerando a atual situagdo em que a permanéncia na familia, na instituicdo ou na rua pode gerar indimeras situacdes de violagdes de direito
a exigir acdes imediatas de interveng@o protetiva, que mantenha-se, em regime de plantdo, o atendimento dos Conselhos Tutelares, possibilitando o
encaminhamento aos servigos nos 6rgaos do Executivo e Judicidrio, e que sejam garantidas pelo Municipio a provisdo dos recursos necessarios para o trabalho
remoto (internet e equipamentos) e para garantir os protocolos de seguranga recomendados pelos 6rgdos sanitarios.

8. Considerando que criancas, adolescentes e adultos estdo fora de suas atividades habituais [escola/trabalho], com convivéncia continua em
uma situagdo de crise, incertezas e estresse em fung¢do do isolamento social e das restricdes materiais e que este cendrio pode ampliar a vulnerabilidade de
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criancas e adolescentes a situagdes de violéncia no ambiente doméstico/familiar, Conselhos Tutelares e Servigos de Satde e demais servi¢os da rede de
prote¢do devem implementar agdes para enfrentar o aumento dos casos de violéncia contra criangas e adolescentes e para isso € necessdrio:

a. Promover a divulgac@o dos canais de dentincia nos meios de comunicagdo, uma vez que varios pontos da rede de protecdo ndo estardo com
contato permanente com as criangas/adolescentes;

b. Dar atenc@o especial as familias com histérico de violéncia contra criangas, criancas em situagdo de rua, e criangas em casas com
cuidadores/familiares usudrios de dlcool e outras drogas, monitorando as situa¢des ja conhecidas e compartilhando informacGes sobre os casos para garantir o
acompanhamento de forma mais efetiva;

c. Implementar estratégias para minimizar o surgimento de novas situagdes no contexto de crise/estresse e conflitos que surgirdo em decorréncia
do isolamento domiciliar;

d. Facilitar o contato das criancas com a rede de protecéo para pedido de ajuda e, no caso dos Profissionais da Estratégia de Satide da Familia
(ESF) que se mantiverem em atividade de visita¢do domiciliar e que cuidem de familias com criangas, estes devem estar atentos a essa questdo e sempre tentar
manter contato direto com a crianga em busca de sinais indicativos de situa¢des de violéncia, os quais devem ser informados a geréncia da unidade para
devidas providéncias;

e. Incluir entre as agdes das equipes da ESF atividades e informagdes sobre estratégias e praticas parentais positivas, com vistas a diminuir
eventuais fontes de conflito que possam gerar situagdes de violéncia contra criangas e adolescentes no ambiente doméstico;

9. Que haja mecanismos de protec@o as criangas que vivem nas fronteiras, dreas potencialmente mais vulneraveis, em especial para as criangas
migrantes, pela situagdo itinerante em que se encontram, muitas vezes em contextos de aglomeracgdo e afastamento familiar.

10. Que os 6rgdos responsaveis elaborem e divulguem campanhas para prevengdo de acidentes domésticos, considerando o cendrio atual, onde
as criangas permanecerdo por um periodo maior em seus domicilios e que dados do Ministério da Saide demonstram que os acidentes domésticos sdo a
primeira causa de mortalidade entre criancas de 5 a 14 anos e a segunda causa de internagdes hospitalares entre criancas de 5 a 9 anos em 2019.

a. Em relacdo a suspensdo da proibicdo da venda do dlcool liquido 70%, entende-se que o produto ndao deve ser comercializado
indiscriminadamente e que deve se optar como alternativas mais seguras, como a disponibilizagdo de dgua e sabdo. Nos tdltimos 10 anos, mais de 3 mil
criangas de 0 a 14 anos morreram em decorréncia de acidentes com queimaduras, e quase 221 mil foram hospitalizadas por este motivo, sendo gastos mais de
R$195 milhdes com essas internagdes. No contexto de quarentena que vivemos, as criangas estdo passando mais tempo dentro de casa - o que naturalmente
aumenta as chances de acidentes.

11. Que em carater de urgéncia, sejam tomadas medidas concretas e especificas para as criangas e adolescentes dos povos e comunidades
tradicionais, dos povos do campo, da floresta e das dguas, para assegurar sua protecéo, considerando a Resolucdo 181 do CONANDA, e que incluam:

a. Plano emergencial de comunicag@o especifico, que informe sobre a gravidade da situagdo e medidas efetivas praticas, via municipio, e inclua
a criagdo de canais de comunicag@o entre as populacdes e o poder piiblico;

b. Plano integrado, elaborado pelo poder piblico, com as Secretarias de Satde, Educagio e Assisténcia Social, em conjunto com as populagdes
tradicionais, povos do campo, da floresta e das dguas, e que articule estratégias a partir do cendrio de gravidade da pandemia e das circunstancias e recursos
locais;

c. Garantia de renda emergencial, que contemple distribui¢do de remédios, cestas bdsicas, material de higiene pessoal e de limpeza,
considerando as necessidades no contexto das distintas realidades geograficas do pais;

d. Linha de crédito para atender a situagdo emergencial dessas comunidades e povos;

e. Criac@o de protocolos de acdes e de emergéncias médicas considerando cendrios de gravidade e abrangéncia da epidemia nessas comunidades
e povos, incluindo nesta ag¢do organismos internacionais que atuam na drea de saide comunitdria;

f. Monitoramento das agdes e politicas, objetivando verificar a sua abrangéncia, eficiéncia, eficcia, transparéncia e notificagdo aos organismos
de controle via Ministério da Satde;

12. Incluir as criangas e adolescentes em situacéo de rua no grupo de risco para complica¢des da infecgcdo pelo COVID-19, tendo em vista sua
vulnerabilidade social, e adotar medidas que incluam:

a. Elaborar Plano de prevencgdo e tratamento e criar comité de crise em cada ambito do Sistema de Garantia de Direitos para acompanhar a
execucdo das acdes de prevencido;

b. Ampliar o nimero de equipes de Educadores Sociais, os servigos de satde e assisténcia social na rua;

d. Expandir vagas em servigos de acolhimento, priorizando-se os servigos de acolhimento familiar em residéncias de familias selecionadas,
capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no cadastro de adogdo;

e. Criar em todas as esferas de governo, federal, estadual, municipal e distrital, plano de distribui¢do de alimentos, dgua potdvel, kit de higiene
com mascaras descartaveis, dlcool em gel e material grafico informativo;

f. Garantir acesso a subvencdes financeiras e aluguel social para familias de criangas e adolescentes em situacdo de rua;

g. Garantir equipamentos de prote¢do individual (EPIs) aos profissionais da saide e da assisténcia social que atuardo com criangas e
adolescentes em situacdo de rua com sintomas respiratorios ou que tiveram contato com pessoas diagnosticadas com COVID-19;

h. Articular a¢cdes com o CNAS e demais Conselhos visando evitar rompimento de vinculos familiares e comunitarios;

i. Disponibilizar prédios ptiblicos ou outros estabelecimentos (por exemplo hotéis) que ndo estejam em funcionamento, para servirem como
centros de triagem para acolhimento, disponibiliza¢@o de refei¢Ges, banho e cuidados de satide a criangas e adolescentes em situagdo de rua.

13. Que no ambito do Sistema Socioeducativo, estejam garantidos os direitos dos e das adolescentes, por meio:

a. Da observacdo da Resolugdo n° 313 do Conselho Nacional de Justiga, de 19 de marco de 2020, que recomenda cuidados com adolescentes em
regime de internacdo, inclusive cuidados bdsicos de higiene, sobretudo, considerando a possibilidade de revisao da medida e progressdo para o meio aberto, em
situacdes de risco iminente de contagio em razdo de auséncia das condi¢Ges minimas de higiene nas unidades de internac@o, e ainda, a situagdo de adolescentes
com doengas cronicas;

b. Da suspensdo das medidas socioeducativas de adolescentes que estdo no grupo de risco do coronavirus: pessoas com doengas cronicas, como
insuficiéncia renal, doencas respiratdrias, doengas cardiovasculares, diabéticos, hipertensos, pessoas com imunidade mais baixa ou satde ji debilitada por
outras doengas adquiridas por contagio, assim como gestantes;

c. Da garantia da comunicabilidade por meio remoto, com utilizacdo de meios tecnoldgicos, de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa com sua familia e, advogadas/os e/ou organizagdes que ja acompanham e executam projetos nas unidades;
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d. De atividades culturais e educacionais, ainda que online, para que a medida nao seja descaracterizada;
e. Realizar higienizagdo e limpeza das unidades conforme recomendagdes das autoridades de satde e vigilancia sanitdria;

f. Que Estados e Municipios informem sobre a prestagdo dos atendimentos que ndo foram suspensos, especialmente dentro das unidades de
atendimento onde o nimero de adolescentes ultrapassa o nimero de vagas, e informem o cumprimento de medidas judiciais que suspenderam medidas
socioeducativas;

h. Da observacdo da Recomendacdo n° 62 de 2020 do Conselho Nacional de Justica, que prevé a aplicacdo preferencial de medidas
socioeducativas em meio aberto e a revisdo das decisdes que determinaram a internagdo provisdria, especialmente em relagio a adolescentes mies, indigenas e
pessoas com deficiéncia, adolescentes que estejam em unidades superlotadas ou nas quais ndo exista equipe de satdde.

14. Que as penas e as medidas socioeducativas, respectivamente, de todas as mulheres presas e adolescentes em cumprimento de medida de
restricdo de liberdade gestantes, lactantes ou maes de criancas de até 12 anos sejam substituidas por prisdo domiciliar e medidas socioeducativas em meio
aberto (em cumprimento ao artigo 318 do Cédigo de Processo Penal, referendado pela decisdo do Supremo Tribunal Federal no Habeas corpus coletivo
143.641).

15. Que as criangas e adolescentes em regime de acolhimento institucional (casa-lar e abrigos) tenham seus direitos garantidos, observando a
Recomendagio 313 do Conselho Nacional de Justiga, especialmente por meio de:

a. Adaptac@o das rotinas institucionais, em todo o territério nacional, visando manter o atendimento as criancas e adolescentes em regime de
acolhimento institucional, mas que as mesmas possam preferencialmente ter garantidas as possibilidades de convivéncia familiar por meio de:

i. Reintegracdo as familias de origem (natural ou extensa);

ii. Mudanga para o regime de acolhimento familiar (familias acolhedoras);

iii. Permanéncia temporaria com padrinhos afetivos previamente selecionados e orientados;

iv. Insercdo em familia adotiva, obedecendo os tramites processuais em vigor.

b. Redefinicdo das rotinas de cuidado e protecdo dos servigos de acolhimento institucional, de modo a:

i. Informar os riscos de transmissdo;

ii. Instalar e supervisionar hdbitos de higiene condizentes com as recomendacdes vigentes;

iii. Promover alimentac@o equilibrada e novas formas de participac¢do para carddpios variados e coletivizados;

iv. Rever a disposi¢do de mobilidrios quanto a distincia de dois metros ou mais entre camas, mesas, cadeiras e lugares de permanéncia;
v. Planejar e desenvolver atividades pedagégicas, culturais e de lazer que mantenham criangas e adolescentes ocupados e protegidos;

vi. Rever o regime de visitas de familiares, voluntérios e outros, de modo a evitar a transmissdo do virus, promovendo outras atividades de
contato a distincia (telefonemas, cartas, meios eletronicos);

vii. Redistribuir quartos de modo a manter alguma reserva para eventuais casos de quarentena quando da suspeita de infec¢do; de saidas ndo
autorizadas e/ou de novos acolhimentos;

viii. Manter a equipe e os educadores/cuidadores informados e desenvolver estratégias de supervisdo e suporte informacional e emocional aos
mesmos, de modo a evitar adoecimento, contdgio e situagdes de estresse frente a sobrecarga de trabalho;

ix. Rever as regras e normas de convivéncia do servigo, considerando a participagdo das criangas e adolescentes acolhidos e a situagdo de
quarentena obrigatdria;

x. Rever e adaptar as regras para as situacdes de saidas ndo autorizadas, reservando autonomia para o equipamento tomar decisdes compativeis a
situacdo de risco coletivo, com clara e imediata comunicac@o aos canais competentes (Orgdo Gestor, Sistema de Justica e Conselhos Tutelares);

c. Aumento dos repasses e flexibilizacdo or¢amentdria pelo gestor puiblico para os servicos de acolhimento institucional (piblicos ou
conveniados) e, para familias acolhedoras visando a necessidade de aquisi¢cdo imediata de produtos e servicos indispensaveis a:

i. Satide (mdscaras, itens de higiene e limpeza, medicamentos, vestudrio, etc.),

ii. Alimentacdo equilibrada para periodo de longa dura¢do com permanéncia de todos os acolhidos e profissionais no servico;
iii. Atividades educativas, culturais e de lazer,

iv. Revisdo de mobilidrio e adaptacao espacial;

v. Possivel contratagdo emergencial de profissionais de apoio ou em substituicdo dos que adoecerem no exercicio da funcéo;
vi. Outras situagdes emergenciais surgidas em fun¢io da pandemia;

d. Ampliacdo dos canais de comunicacdo ndo presencial entre os servicos de acolhimento (institucional e familiar) com o gestor ptiblico da
Assisténcia Social, Justica da infancia e Juventude, Conselhos Tutelares e equipes da rede intersetorial de modo a rdpida atualizacdo sobre as orientagdes em
vigor, sujeita a alteracGes frente as circunstancias mutdveis da atual pandemia.

16. Que seja assegurado protecio total aos direitos de adolescentes e jovens aprendizes, estagidrios e trabalhadores, garantindo a preservacdo de
seus contratos de trabalho sem prejuizo da remuneragdo integral, em respeito ao principio da protecdo integral e a peculiar condi¢do da pessoa em
desenvolvimento, principalmente aquelas que estdo inseridos em situagdo de vulnerabilidades e contam com essa renda para suprir suas necessidades bdsicas.
Assim, corroboramos com a nota técnica n° 05 de 2020 do Ministério Publico do Trabalho e destacamos os seguintes aspectos:

a. Que sejam tomadas medidas preventivas de modo a evitar a exposi¢ao de adolescentes e jovens a riscos de contaminacdo, seja no ambiente de
trabalho, seja no seu deslocamento para as empresas, érgdos puiblicos e demais entes e/ou entidades em que realizados tanto o estdgio quanto a aprendizagem
profissional;

b. O estdgio e o contrato de aprendizagem profissional sdo relagdes especiais nas quais hd preponderancia do carater protetivo e pedagdgico sob
o aspecto produtivo, diante da finalidade destes instrumentos juridicos, conforme preceituam a Lei n® 11.788 de 2008 e os artigos 428 e seguintes da
Consolidagao das Leis Trabahistas (CLT).

c. As aulas tedricas da aprendizagem deverdo ser interrompidas de imediato, salvo se passiveis de serem ministradas na modalidade a distancia
e, ainda assim, desde que possuam plataforma aprovada pelo Ministério da Economia, e garantida a estrutura de tecnologia de informagdo gratuita e adequada
ao aprendiz;

d. Os empregadores, sejam empresas, rgdos publicos e demais entes e/ou entidades contratantes de aprendizes, seja na modalidade direto ou
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indireta, devem interromper de imediato as atividades praticas, garantida a percep¢do da remuneracdo integral, bem como ante o principio da protecdo integral
e a peculiar condi¢@o de pessoa em desenvolvimento;

17. Tendo em vista que existem milhares de criangas em situagdo de trabalho infantil no Brasil e que as consequéncias da pandemia causada
pelo COVID-19 podem gerar um cendrio de desemprego e de maior vulnerabilidade para familias de baixa-renda, devem ser tomadas medidas tanto para
protecdo de criangas que atualmente se encontram em situagdo de trabalho infantil quanto para que esse nimero ndo cresga. Essas a¢des incluem:

a. O mapeamento das criangas que trabalham nas ruas, identificando sua situagdo parental;

b. O acionamento de servigos de prote¢do social e o acolhimento, evitando que criangas permanecam em situagdo de exposi¢do ao
contagio;

c. A adog¢@o das recomendacdes aqui expostas, principalmente no que se refere ao orgamento publico e a medidas de suplementagdo de

renda, garantindo que essas criangas possuam um ambiente familiar economicamente seguro.

18. Que criancas e adolescentes filhos de casais com guarda compartilhada ou unilateral ndo tenham sua satide e a saide da coletividade
submetidas a risco em decorréncia do cumprimento de visitas ou periodo de convivéncia previstos no acordo estabelecido entre seus pais ou definido
judicialmente. Para tanto, devem ser observadas as seguintes orientagdes:

a. As visitas e os periodos de convivéncia devem, preferencialmente, ser substituidos por meios de comunicagao telefénica ou on-line,
permitindo que a convivéncia seja mantida;

b. O responsdvel que permanece com a crianga deve manter o outro informado com regularidade e ndo impedir a comunicag@o entre a
crianga ou adolescente com o outro responsavel;

c. Em casos que se opte pela permissdo de visitas ou periodos de convivéncia, responsdveis que tenham voltado de viagem ou sido
expostos a situacdes de risco de contdgio devem respeitar o periodo de isolamento de 15 dias antes que o contato com a crianga ou o adolescente seja realizado;

d. O deslocamento da crianga ou do adolescente deve ser evitado;

e. No caso de acordada a visita ou permissdo para o periodo de convivéncia, todas as recomendagdes de 6rgdos oficiais devem ser
seguidas;

f. O judiciario, a familia e o responsaveis devem se atentar, ao tomarem decisGes relativas a permissao de visitas ou periodos de

convivéncia, ao melhor interesse da crianca e do adolescente, incluindo seu direito a satide e a vida, e a saide da coletividade como um todo.

Por meio das recomendagées acima expostas, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescentes reafirma o seu compromisso com
a protegdo integral da infdncia e adolescéncia brasileiras e reconhece que acées urgentes de enfrentamento a pandemia do Covid-19 no Brasil, com adequada
disponibilidade de or¢amento, politicas e servigos sdo essenciais para a garantia da absoluta prioridade dos direitos de criangas e adolescentes.

Assinado eletronicamente
IOLETE RIBEIRO DA SILVA
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA
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